Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens iiber die Anderung des Berliner
Energiewendegesetzes (EWG Bln), um Berlin bis 2030 klimaneutral zu machen

Hiermit beantragen wir die Einleitung des Volksbegehrens ,,Berlin 2030 klimaneutral®.

Wesentlicher Inhalt der Gesetzesdnderung:

Die bisherigen Klimaziele des Landes Berlin, die Stadt bis 2050 klimaneutral zu gestalten,
reichen bei Weitem nicht aus. Das Pariser Abkommen, die globale Erderwarmung auf 1,5 °C
im Vergleich zu vorindustriellen Zeiten zu be-grenzen, werden wir so nicht erreichen. Um
einen ,fairen“ Beitrag zum globalen Klimaschutz zu leisten, muss Berlin bis spatestens 2030
klimaneutral werden. Uberschreitet die Erderwdrmung 1,5 °C, drohen weitere Kipppunkte
im Klimasystem einzutreten, welche unumkehrbare Klima-veranderungen zur Folge haben.
Diese gefahrden die Anpassungsfahigkeit der Menschheit und damit ihr Fortbestehen
massiv, da ganze Okosysteme unwider-ruflich zerstort wiirden.

Daher soll das Berliner Energiewendegesetz in folgenden Punkten korrigiert werden:

Reduktion der CO2-Emissionen bis 2025 um 70% und bis 2030 um 95% gegeniiber 1990
Verpflichtungen statt unverbindlicher Ziele

Einbeziehung des Flughafen BER in die Berliner Verursacherbilanz

Sozial gerechter Ausgleich, um die Kosten fair zu verteilen

Der gesamte Anderungsantrag findet sich im Anhang.

Amtliche Kostenschatzung:

Auf Grundlage des reinen Anderungsentwurfs zum EWG Bln lassen sich die Kosten fiir das
Land Berlin nicht serids beziffern. Diese sind u.a. abhangig von den Klimaschutz-
ambitionen und Rahmbedingungen auf Bundes- und EU-Ebene. Nach konservativer

Schatzung muss fur die Errei-chung der Klimaneutralitat in Berlin bis 2030 mit gesamt-
wirtschaftlichen Investitionskosten mindestens in hoher zweistelliger Milliardenhohe
gerechnet werden. Welcher Anteil davon aus dem Landeshaushalt zu finanzieren ware,
kann gegenwartig nicht abgeschatzt werden. Kostenmindernd wirken langfristig
vermiedene Klima-schaden, Energieeinsparungen und potentielle positive
Arbeitsplatzeffekte, die ebenfalls nicht unmittelbar zu beziffern sind.

Tragerin des Volksbegehrens: Klimaneustart Berlin

Berlin, 6. Oktober 2021

Stefan Zimmer



Das Volk moge beschliefsen:

Anderung des Energiewendegesetzes

Das Berliner Energiewendegesetz vom 22. Marz 2016 (GVBI. S. 122), das zuletzt durch das
Gesetz vom 26. Oktober 2017 (GVBI. S. 548) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Abschnitt 1, § 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Klimaschutzzielen“ durch das Wort

»Klimaschutzverpflichtungen“ und das Wort ,Erreichung” durch das Wort
HErfillung” ersetzt.

2. §2 wird wie folgt geandert:

a)

In Punkt 1. werden nach den Wértern ,,im Land Berlin“ die Worte eingefligt:
»Sowie durch den Betrieb des Flughafens Berlin Brandenburg
(Verursacherbilanz)“

In Punkt 2. werden nach den Wértern ,,im Land Berlin“ die Worte eingefligt:
»Sowie durch den Betrieb des Flughafens Berlin Brandenburg
(Verursacherbilanz)“

3. Abschnitt 2, § 3 wird wie folgt geandert:

a)

Die Uberschrift des Abschnitts wird wie folgt gedndert: ,Klimaschutzziele
und ihre Erreichung” in ,Klimaschutzverpflichtungen und ihre Erfiillung®.

Die Uberschrift ,§ 3 Klimaschutzziele” wird in ,,§ 3
Klimaschutzverpflichtungen” geandert.

In Absatz (1) werden die Worter ,soll verringert werden® durch die Worter
»ist zu verringern® ersetzt.

In Absatz (1) werden die Worter ,,bis zum Jahr 2020 um mindestens 40
Prozent” gestrichen.

In Absatz (1) wird die Jahreszahl ,,2030“ durch die Jahreszahl ,2025“ und die
Jahreszahl ,2050“ durch die Jahreszahl ,, 2030 ersetzt, die Angabe ,,60¢



Prozent wird durch die Angabe ,,70“ Prozent und die Angabe ,,85“ Prozent
durch die Angabe ,,95“ Prozent ersetzt.

f) InAbsatz (1) wird der Satz ,,Daneben sollen alle sonstigen
Treibhausgasemissionen vergleichbar reduziert werden.” durch den Satz
»Dies gilt fiir alle sonstigen Treibhausgasemissionen entsprechend.” ersetzt.

g) InAbsatz (2) wird das Wort ,,Ziele“ durch das Wort ,Verpflichtungen“ und
das Wort ,,erreichen“ durch das Wort ,,erfillen® ersetzt.

h) Absatz (3) wird ersetzt durch “(3) Soweit Mallnahmen oder Anordnungen
nach diesem Gesetz zu einer Erh6hung der Bruttowarmmiete flir Wohnraum
flihren, ist der Erhdhungsbetrag dem Zahlungspflichtigen als monatlicher
Zuschuss aus dem Landeshaushalt zu erstatten. Diese Verpflichtung endet
im Jahr 2050.”

4. §4 wird wie folgt geandert:

5.

a) InAbsatz 1 wird das Wort ,Ziele“ durch das Wort ,Verpflichtungen ersetzt.
b) InAbsatz 1 werden nach Satz 1, Satz 2 und Satz 3 angefiigt:

»Die Strategien und MaRnahmen sollen vorrangig auf Vermeidung und
Reduzierung der Kohlendioxid- und sonstigen Treibhausgasemissionen
gerichtet sein. Auf die Kompensation dieser Emissionen soll verzichtet
werden, solange weitere Reduktionen moglich sind.“

c) InAbsatz 2 werden im Punkt 1. nach ,,Kohlendioxidemissionen” die Worter
»und aller sonstigen Treibhausgasemissionen” eingefiigt.
In Punkt 2. a) werden das Wort ,Klimaschutzziele“ durch das Wort
»Klimaschutzverpflichtungen“ sowie das Wort ,Erreichung” durch das Wort
HErflllung” ersetzt.

d) InPunkt 2. d) wird das Wort ,Erreichung® durch das Wort ,,Erfullung“ und
das Wort ,,Ziele” durch ,Verpflichtungen” ersetzt.

e) InPunkt4. wird das Wort “Ziele” durch das Wort “Verpflichtungen” und das
Wort “Zwischenziele” durch das Wort “Zwischenverpflichtungen” ersetzt.

§ 5 wird wie folgt geandert:



a) In Absatz (1), Satz 1 werden die Worter ,,Erreichens der Ziele“ durch die
Worter ,Erflllens der Verpflichtungen ersetzt.

b) In Absatz (3) werden das Wort ,,.Ziele“ durch das Wort ,,Verpflichtungen®, die
Worter ,nicht erreicht” durch die Worter ,,nicht erfiillt” und das Wort
sErreichung® durch das Wort ,Erfillung” ersetzt.

6. Abschnitt 3, § 6 wird wie folgt geandert:

a) Das Wort ,,Erreichung” wird durch das Wort ,,Erfiillung” und das Wort ,Ziele”

durch das Wort ,Verpflichtungen” ersetzt.

7. §7wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1, Satz 1 werden die Worter ,setzt sich zum Ziel” ersetzt durch die
Worter ,verpflichtet sich”, hinter KohlendioxidausstoR werden die Worter
»und alle sonstigen Treibhausgasemissionen” eingesetzt, das Wort
~weitgehend” wird gestrichen.

In Satz 2 wird das Wort ,,Ziel” ersetzt durch das Wort ,Verpflichtungen”.

In Satz 3 werden nach Kohlendioxidemissionen die Worter ,,und alle
sonstigen Treibhausgasemissionen” eingesetzt, das Wort ,,weitgehend” wird
gestrichen.

In Satz 4 werden die Worter ,,Zur Verwirklichung dieses Ziels” ersetzt durch
die Worter ,,Zur Erflllung dieser Verpflichtungen”.

8. §8wird wie folgt geandert:

a)

Absatz (1) Der Satz 1 ,,Das Land Berlin strebt eine umfassende energetische
Sanierung der 6ffentlichen Gebdaude im Sinne des Satzes 2 bis zum Jahr
2050 an.” wird ersetzt durch ,,Das Land Berlin verpflichtet sich, die
umfassende energetische Sanierung der 6ffentlichen Gebaude im Sinne des
Satzes 2 bis zum Jahr 2030 abzuschlieRen.”

In Absatz (2) werden die Worter ,Sanierungszielen fiir die Jahre 2030 und
2050” ersetzt durch die Worter ,Sanierungsverpflichtungen bis zum Jahr
20307, die Jahreszahl 2050 wird gestrichen. Die Worter ,,Erreichung der
Ziele® in Satz 2 werden gestrichen und ersetzt durch die Worter ,,Erfullung
der Verpflichtungen®.



In Absatz (3) werden die Worter ,,20 Prozent bis zum Jahr 2030 durch die
Worter ,20 Prozent bis zum Jahr 2025” und die Worter ,,80 Prozent bis zum
Jahr 2050” durch die Worter ,,95 Prozent bis zum Jahr 2030” ersetzt.

In Absatz (5), Satz 3 werden nach dem Wort ,,Kohlendioxidemissionen” die
Worter ,sowie aller sonstigen Treibhausgasemissionen” eingefligt.

9. §9wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz (1) werden die Worte ,,sind gehalten” ersetzt durch die Worte
»,haben alle zwei Jahre, erstmals bis zum 31. Dezember 2022”, das Wort
»Ziele” wird ersetzt durch das Wort ,Verpflichtungen”, und nach dem Wort
»,Kohlendioxidemissionen” werden die Worter ,,und anderer
Treibhausgasemissionen” eingefligt.

In Absatz (2) werden die Worter ,auf Verlangen” gestrichen und die Worter
»nach Erstellung der Bilanzen nach Abs.1” an dieser Stelle eingefligt, die
Worter ,Erreichung der Ziele” werden ersetzt durch die Worter ,,Erfullung
der Verpflichtungen”.

10. § 10 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz (1), Punkt 1 werden vor dem Wort ,Klimaschutzvereinbarungen”

die Worter ,rechtlich bindenden” eingefiigt. Das Wort ,,mehrheitlich” wird
ersetzt durch ,,mit mindestens 25 % der Stimmanteile”. Die Worter ,,von
mindestens 10 Jahren” werden ersetzt durch ,,bis 2030”.

b) In Punkt 2. werden die Worter ,,ein Zwischen- und ein Gesamtziel” durch die

Worter ,eine verbindliche, nach Jahren bestimmte Zwischen- und eine
Gesamtverpflichtung” ersetzt, und im Anschluss an
»Kohlendioxidemissionen” die Worte ,sowie aller sonstigen
Treibhausgasemissionen” eingefligt.

c) In Punkt 3. wird das Wort ,,Ziele” durch das Wort ,Verpflichtungen” ersetzt.

d) In Punkt 5. wird der Satz ,,ein Verfahren zur Anpassung der Vereinbarung

einschliellich der Ziele und MaRnahmen, wenn nach Vorlage des
Zwischenberichts gemal Absatz 2 erkennbar wird, dass die Ziele nach
Nummer 2 mit den geplanten MalRnahmen nach Nummer 3 entweder nicht
oder fruhzeitig erreicht werden.” ersetzt durch den Satz ,ein Verfahren zur
Anpassung der MalRnahmen, wenn nach Vorlage des Zwischenberichts
gemald Absatz 2 erkennbar wird, dass die Verpflichtungen nach Nummer 2
mit den geplanten MalRnahmen nach Nummer 3 nicht erreicht werden.”



e) In Absatz (2), in Satz 1 werden vor dem Wort , Klimaschutzvereinbarungen”
die Worter ,rechtlich bindenden” eingefligt. In Satz 2 werden die Worter
»Erreichung der Ziele” ersetzt durch die Worter ,Erfillung der
Verpflichtungen”.

11. §11 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz (2) wird das Wort ,,Klimaschutzziele” durch das Wort
sKlimaschutzverpflichtungen” ersetzt.

12. Abschnitt 4, § 12 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz (1), Satz 2 werden die Worter ,,darauf abzielen” ersetzt durch die
Worter ,,dazu verpflichten”.

13. § 15 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz (1) werden die Worter ,sichere, preisgilinstige und
klimavertragliche” ersetzt durch die Worte ,.klimavertragliche und sichere”.

14. § 16 wird wie folgt geandert:

a) Absatz (1) wird neu gefasst: ,,Das Land Berlin unternimmt alle erforderlichen
Schritte fiir die vermehrte Erzeugung und Nutzung von erneuerbaren
Energien auf 6ffentlichen und privaten Gebauden sowie auf sonstigen
offentlichen Flachen.”

b) Absatz (5) nach ,6ffentlichen” werden die Worter ,und privaten” eingesetzt.

14. § 17 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz (1) werden die Worter ,Verwirklichung der Ziele” durch die Worter
»Erflllung der Verpflichtungen” ersetzt.

b) In Absatz (2) werden die Worte ,Verwirklichung einer den Zielen” durch die
Worter ,Erflllung einer den Verpflichtungen” ersetzt.



15. Abschnitt 7, § 19 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,Erreichung der Ziele” ersetzt durch ,Erflillung
der Verpflichtungen”.

b) Erganzend wird nach Satz 2 der Satz angefuigt: “Bei Nichteinhaltung der
Verpflichtungen miissen Sofortprogramme veranlasst werden.”



Begriindung

1.  Einleitung

Das Land Berlin hat das Ziel, bis 2050 klimaneutral zu werden. Damit knlipft die deutsche
Hauptstadt an die Ziele des Pariser Abkommens an und méchte den notigen Beitrag zur
Begrenzung der Erderhitzung auf 1,5°C im Vergleich zu vorindustriellen Zeiten leisten. Das
Berliner Energiewendegesetz (EWG Bln) ist der gesetzliche Handlungsrahmen zu diesem
Vorhaben. Das Gesetz definiert die n6tige Reduktion von Treibhausgasemissionen und bis
wann diese Reduktionen erreicht werden sollen.

Aktuelle Studien zeigen, dass das darin angegebene Zieljahr 2050 und die bisherigen
MalRnahmen in Berlin nicht ausreichend sind, um den nétigen Beitrag fiir die 1,5-Grad-
Grenze zu leisten. Mit diesem Antrag auf die Einleitung eines Volksbegehrens legt
Klimaneustart Berlin eine konkrete Forderung zur Anpassung des EWG Bln vor, wie sie der
aktuellen Studienlage im MindestmalR gerecht werden kann. Angepasst werden sollen die
Reduktionsziele selbst, die Jahreszahlen ihrer Erreichung und Formulierungen, um die
Ziele in moglichst rechtsverbindliche Verpflichtungen umzuwandeln. Durch klare
Verpflichtungen sollen die klimapolitischen Entscheidungen der kommenden Jahre
verbindlich umgesetzt werden. Umwege und Fallstricke auf dem Berliner Weg zur
Klimaneutralitat konnen so vermieden werden.

Der Antrag begriindet u.a., weshalb die Einhaltung der 1,5-Grad-Grenze essenziell ist, um
das Uberschreiten weiterer Kipppunkte im Erd-Klimasystem zu verhindern, welche -
zusatzlich zu den ohnehin schwerwiegenden Folgen durch die globale Erderhitzung -
gravierende Risiken fiir die Menschheit darstellen, da sie unkontrollierbare
selbstverstarkende Prozesse in Gang setzen.! Die Begriindung zu diesem Antrag geht
auflderdem auf die Bedeutsamkeit von adaquatem Klimaschutz fiir die Verhinderung
weiterer Pandemien ein sowie auf die Notwendigkeit, der Zunahme sozialer
Ungerechtigkeiten entgegenzuwirken. Der Antrag pladiert auch dafiir, den Flughafen
Berlin Brandenburg (BER) in das EWG Bln mit einzubeziehen und erklart, weshalb das Land
Berlin fiir die durch den Flugbetrieb ausgestoRenen Treibhausgasemissionen mit
verantwortlich ist.

AnschlieRend wird die Berechnung der Zielfristen 2025 und 2030, ausgehend von dem
Konzept eines fairen, verbleibenden Emissionsbudgets (entgegen des bisherigen Ansatzes
willkurlich definierter Minderungsziele) erlautert. Dass auch diese Fristen letztlich nur
einen Kompromiss darstellen, um eine Machbarkeit zu gewahrleisten, wird anhand von
flinf Argumenten aufgefiihrt.

1Vgl. Rahmstorf, Stefan; Levermann, Anders; Winkelmann, Ricarda; Donges, Jonathan; Caesar, Levke;
Sakschewski, Boris and Kirsten Thonicke. 2019. “Kipppunkte im Klimasystem: Eine kurze Ubersicht.”



2.  Ausgangslage
2.1. Pariser Abkommen und EWG Bln

Am 12. Dezember 2015 haben in Paris 195 Staaten - darunter die Bundesrepublik
Deutschland - vereinbart, die globale Erderhitzung deutlich unter 2°C zu halten und
Anstrengungen zu unternehmen, um sie auf 1,5°C zu begrenzen. Erstmals haben sich
weitgehend alle Lander des Planeten auf ein gemeinsames Ziel verstandigt, um den
Planeten als gemeinsame Heimat der menschlichen Zivilisation zu bewahren.

Am 06. April 2016 trat das Berliner Energiewendegesetz (EWG Bln) in Kraft, welches das
Berliner Abgeordnetenhaus als Beitrag zu den internationalen, europaischen und
nationalen Bemiihungen um Klimaschutz verabschiedet hat. Das Gesetz verfolgt die
Absicht einer Minderung des Treibhausgasausstofses von mindestens 85 % bis 2050, mit
dem Zwischenschritt 60 % bis zum Jahr 2030 in Bezug zum Basisjahr 1990.

Am 7. November 2017 wurde das erste Anderungsgesetz zum EWG Bln im ,,Gesetz- und
Verordnungsblatt Berlin” verkiindet und trat am 8. November 2017 in Kraft. Es verpflichtet
den Senat, auf die Beendigung der Energieerzeugung aus Steinkohle in Berlin bis
spatestens Ende 2030 hinzuwirken.

Am 13. April 2021 hat der Senat den Entwurf einer zweiten Novelle des EWG Bln
beschlossen. Er sieht u.a. eine minimale Anhebung der Berliner Klimaschutzziele vor (65%
statt bisher 60% bis 2030, und 95% statt bisher 85% bis 2050). Der Gesetzentwurf soll in der
laufenden Wahlperiode vom Berliner Abgeordnetenhaus verabschiedet werden.

2.2, Das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 (BEK 2030)

Am 25. Januar 2018 wurde das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 (BEK
2030) vom Berliner Abgeordnetenhauses beschlossen?. Es ist das Mallnahmen- und
Strategieprogramm des Landes Berlin zur Umsetzung des Klimaneutralitat-Ziels bis 2050.
Uber eine Reduktion der CO,- Emissionen von mindestens 60 % bis zum Jahr 2030 soll bis
2050 eine Reduktion um mindestens 85 % zum Vergleichsjahr 1990 erreicht werden. Basis
des BEK 2030 ist eine 2014 veroffentlichte Machbarkeitsstudie, die flir das Land Berlin
verschiedene Wege zur Klimaneutralitat bis 2050 aufzeigt. Die Studie wurde von einem
interdisziplinaren Projekt-Kollektiv unter der Leitung des Potsdam-Institut flr
Klimafolgenforschung (PIK) durchgefiihrt. Im BEK 2030 sind 9 Handlungsfelder identifiziert
- z. B. Menschliche Gesundheit, Bevolkerungsschutz (MGBS), Energie- und Abfallwirtschaft
(ENA) u. a. - und rund 100 MaRnahmen formuliert. Die EinzelmaRnahmen befinden sich in
unterschiedlichen Umsetzungsphasen. Auskunft tiber die Fortschritte des BEK 2030 soll ein
jahrlicher Monitoringbericht geben, welcher durch das digitale Monitoring- und
Informationssystem des Berliner Energie- und Klimaschutzprogrammes (diBEK)

2SenUVK. 2019. Berliner Energie- Und Klimaschutzprogramm 2030 (BEK 2030). 1-102.
https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/publikationen/.



durchgeflihrt wird. Zur Einhaltung der 1,5°-Grad-Grenze aus dem Pariser Klimaabkommen
mussen die MalRnahmen aus dem BEK den neuen Verpflichtungen angepasst werden.

2.3. Klimanotlage in Berlin

Im Januar 2020 hat das Land Berlin die Klimanotlage ausgerufen. Damit bekennt sich der
Berliner Senat erneut zum Ziel des Pariser Ubereinkommens, die Erderhitzung auf 1,5°C
gegeniber vorindustriellen Werten zu begrenzen. Die Eindammung der Klimakrise und
ihrer Folgen wurde als Aufgabe von hochster Prioritat anerkannt: ,,Der Senat bekraftigt das
Ziel des Landes Berlin, schnellstmoglich klimaneutral zu werden, und wird im Lichte des
Pariser Ubereinkommens seine Arbeit danach ausrichten, noch vor 2050 die
klimaschadlichen CO,-Emissionen Berlins Uber die bisherige Zielsetzung von 85 %
(gegeniiber dem Vergleichsjahr 1990) hinaus zu reduzieren.” Der offiziellen
Pressemitteilung zur Sitzung des Senats am 10. Dezember 2019 ist zu entnehmen: ,,Der
Senat stellt ausdriicklich fest, dass die fortschreitende Erderhitzung eine Klimanotlage
darstellt, die zusatzliche Anstrengungen zugunsten des Klimaschutzes auch auf Berliner
Landesebene erforderlich macht. ... Der Senat von Berlin bekennt sich so zugleich zum
internationalen Klimaschutz-Abkommen von Paris und dem dort definierten Ziel, die
globale Erderhitzung moglichst auf nicht mehr als 1,5°C gegentiiber der vorindustriellen
Zeit zu begrenzen.” Senatorin Glinther bekraftigte: ,,Die Anerkennung der Klimanotlage ist
ein sehr konkreter Handlungsauftrag: Das Land wird auf Grundlage des Pariser
Klimaabkommens handeln ... [und] seine Anstrengungen zum Klimaschutz und zur
Anpassung an die Klimafolgen weiter beschleunigen.“® Weiterhin trat am 20. April 2021 der
»Klimacheck® in Kraft, mit dem klimaschadliche Emissionen in der Folge politischer
Entscheidungen transparent und vergleichbar gemacht werden sollen.

Die wissenschaftliche Faktenlage lasst keinen Zweifel: Wenn eine Begrenzung der
Erderhitzung auf 1,5°C anvisiert wird, muss das Land Berlin deutlich vor 2050 klimaneutral
werden. Die Politik von Senat und Abgeordnetenhaus verfehlt dieses Ziel mit den bisher
vorgesehenen MalRnahmen deutlich. Auch die Novelle des EWG Bln mit einer Verscharfung
der Klimaziele von 65 % Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2030 reicht nicht aus.

2.4, Fehlende Beriicksichtigung von Kipppunkten

Die bisherigen Zielsetzungen, bis 2050 klimaneutral zu werden, beruhen auf den
Berechnungen des IPCC zum verbleibenden Treibhausgase-Budget. Im Rahmen dieses
Emissionsbudgets besteht eine 50-Prozent-Wahrscheinlichkeit, dass die Erderhitzung bei

3 Pressemitteilung “Berlin erkennt die Klimanotlage an - Und forciert Gegenmafinahmen, scharferes
Energiewendegesetz und Klima-Check fiir alle Senatsbeschliisse” Accessed April 21, 2021.
https://www.berlin.de /rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2019/pressemitteilung.873965.php.
4 ebd.

5 ebd.



1,8°C stabilisiert werden konnte.® Es handelt sich hierbei bereits um ein sehr gewagtes
Risikomanagement. Jedoch rechnet der IPCC bei seinen Budgetberechnungen eine
Klimahypothek von 100 Milliarden Tonnen CO,-Aquivalente nicht ein: Die potentiellen
Emissionen von Kohlendioxid und Methan aus Permafrost- und Feuchtgebieten wiirde das
Budget allein in diesem Jahrhundert um bis zu 100 Milliarden Tonnen CO, -Aquivalente
reduzieren.” Auch weitere Riickkopplungseffekte, sog. Kippelemente im globalen
Klimasystem wie die Versteppung des Amazonas oder das Abtauen der Eisflachen in der
Arktis sind in den CO,-Budgetrechnungen des IPPC nicht berlicksichtigt.

Problematisch ist beispielsweise, dass sich die CO,-Aufnahme der Regenwalder bereits
verringert, wie eine beispiellose Langzeitstudie (1968 bis heute) festgestellt hat.® Die CO,-
Absorptionsrate des Amazonas konnte bis 2035 auf Null sinken. Rechnerisch stof3t der
Amazonas bereits jetzt mehr Treibhausgase aus als er absorbiert. Vergleichbares gilt fiir
die Regenwalder Afrikas: ,,Die Geschwindigkeit und das Ausmal’ der Veranderung in diesen
Waldern deutet darauf hin, dass die Auswirkungen des Klimawandels in den Tropen
schwerwiegender sind als erwartet.“ Die Kapazitaten des Systems sind tiberschritten,
einen zuverlassigen Dienst zu leisten®.®

3.  Entwicklungen
3.1. Zusammenhang von Klimakrise und Pandemien

Anfang Dezember 2020 bilanzierte UN-Generalsekretar Antonio Guterres zum Zustand der
Erde, der Planet sei - um es einfach auszudriicken - kaputt und die Menschheit flihre einen
Krieg gegen die Natur. Dies sei Selbstmord, denn die Natur schlage zurtick und zwar mit
wachsender Kraft: Zum gegenwartigen Zeitpunkt sei die Menschheit mit einer
verheerenden Pandemie, mit neuen globalen Hitzerekorden und 6kologischem Zerfall
konfrontiert. Okosysteme verschwinden rasant vor unseren Augen und die Artenvielfalt
kollabiert. Eine Million Arten sind vom Aussterben bedroht. Weltweit sind bis April 2021
uber 3,1 Millionen Menschen an oder mit COVID-19 gestorben.* Eine weitere groRe Zahl
kampft mit den Langzeitfolgen. Der wirtschaftliche Schaden ist ein Schock, dessen
Ausmal alles in den Schatten stellt, was die Weltwirtschaft seit dem Zweiten Weltkrieg an

6 Vgl. IPCC. 2018.,,1,5 °C globale Erwdarmung - Der IPCC-Sonderbericht {iber die Folgen einer globalen
Erwarmung um 1,5 °C gegentiber vorindustriellem Niveau und die damit verbundenen globalen
Treibhausgasemissionspfade im Zusammenhang mit einer Starkung der weltweiten Reaktion auf die
Bedrohung durch den Klimawandel, nachhaltiger Entwicklung und Bemiihungen zur Beseitigung von
Armut."

7 Vgl. Rogelj, Joeri; Forster, Piers M.; Kriegler, Elmar; Smith, Christopher ]., and Roland Séférian. 2019.
“Estimating and Tracking the Remaining Carbon Budget for Stringent Climate Targets.” Nature. Nature
Publishing Group.

8 Harris, Nancy L.; Gibbs, David A.; Baccini, Alessandro; Birdsey, Richard A.; de Bruin, Sytze; Farina, Mary;
Lola Fatoyinbo et al. 2021. “Global Maps of Twenty-First Century Forest Carbon Fluxes.” Nature Climate
Change 11 (3): 234-40.

9 ebd.

10 “COVID Live Update: Cases and Deaths from the Coronavirus - Worldometer.” 2021.
https://www.worldometers.info/coronavirus/.



Krisen erlebt hat. Vielfaltige weitere gesellschaftliche Schaden werden erst nach und nach
in Zahlen erfasst.

Eine aktuelle Studie vom Institut flir sozial-0kologische Forschung in Frankfurt bestatigt,
dass die derzeitige weltweite Pandemie ein Spiegel unserer Umgangsweise mit der Erde ist
und die Krisen eng miteinander verwoben sind. Bei der Entstehung von Pandemien spielt
der Mensch eine entscheidende Rolle: So sind die menschengemachte Umweltzerstorung
und der tiefe Eingriff in die Okosysteme die Voraussetzungen und Beschleuniger fiir die
derzeitige Pandemie.” Durch die Nutzung von natiirlichen Ressourcen aus den
Okosystemen und durch das Eindringen des Menschen in Naturrdume, z. B. fiir
Waldrodungen, kommt dieser immer haufiger mit seltenen Wildtierarten und so auch
deren Krankheitserregern in Kontakt. Diese konnen auf menschliche Populationen
uberspringen.

Zoonosen, also Infektionskrankheiten, die von Bakterien, Parasiten, Pilzen oder Viren
verursacht und wechselseitig zwischen Tieren und Menschen lbertragen werden konnen,
sind eine grol3e Gefahr, und sie nehmen seit Jahrzehnten zu. Der Mensch selbst sorgt fiir
diese nicht vorgesehenen Berlihrungspunkte und eréffnet ihnen die Moglichkeiten,
weltverandernde Zustande wie die aktuelle COVID-19-Pandemie herbeizufiihren. Neben
SARS-CoV-2 verbreiten sich als Folge des zunehmenden Bevolkerungsdrucks, der
menschengemachten Umweltzerstorung und des Anstiegs der Durchschnittstemperatur
auch andere bisher eher tropische Krankheiten wie Malaria und Dengue-Fieber schneller
und weiter.*? Krankheiten wie COVID 19 oder Ebola treten haufiger und mit grof3erer
Intensitat auf. So schrecklich die gegenwartige Realitat ist: COVID 19 bleibt ein
Warnschuss, denn eine Vielzahl an Krankheitserregern aus der Tierwelt hat das Potenzial,
Pandemien auszulOsen. Beispielsweise in den Regenwaldern zirkulieren noch weitaus
gefahrlichere Viren.

Nicht nur flihren Erderhitzung, Waldabholzungen und Urbanisierung dazu, dass der
Lebensraum fiir Wildtiere dramatisch schrumpft und dass das natiirliche
Kontrollverhaltnis zwischen den Arten durch den Verlust einzelner Tierarten aus dem
Gleichgewicht gerat. Eine weitere entscheidende Ursache fiir die globalen Krisen ist der
weltweit hohe Konsum tierischer Produkte, vor allem von Fleisch. Die Haltung von Tieren
und die Verarbeitung der Produkte machen laut UN-Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation 14,5 % der weltweiten Treibhausgasemissionen aus und
beanspruchen immense Landmassen. Zudem entstehen auch durch Massentierhaltung
gefahrliche multiresistente Keime.

Einen direkten Zusammenhang stellte das Bundesumweltamt auch zwischen starker
Luftverschmutzung und schweren Verlaufen von COVID-19-Infektionen fest: ,,Bei der Suche
nach Ursachen fiir die regional sehr unterschiedlichen Infektions- und Todeszahlen bei

11 Vgl. UNEP. 2020. Preventing the next Pandemic: Zoonotic Diseases and how to break the Chain of
Transmission. https://www.un.org/Depts/Cartographic/.

12 Vgl. Stark, K., M. Niedrig, W. Biederbick, H. Merkert, and ]. Hacker. 2009. “Die Auswirkungen des
Klimawandels. Welche neuen Infektionskrankheiten und gesundheitlichen Probleme sind zu erwarten?”
Bundesgesundheitsblatt. https://doi.org/10.1007 /s00103-009-0874-9.



COVID-19-Infektionen wird auch die Luftverschmutzung, insbesondere die Konzentration
an Feinstaub (PM2,5 und PM10) und Stickoxid (NO2), genannt.“** Weiter heif3t es:

sLuftschadstoffe konnen Erkrankungen der Atemwege wie Asthma und COPD sowie Erkrankungen des
Herz-Kreislaufsystems (mit-)verursachen. Dies konnte dazu fiihren, dass Menschen in Gebieten mit hoher
Luftschadstoffbelastung empfindlicher auf eine Infektion mit SARS-CoV-2 reagieren und die Infektion bei
solchen Patientinnen und Patienten einen schwereren Verlauf zeigt als bei Menschen mit einem weniger
vorgeschédigten Atemwegs- und Herz-Kreislaufsystem“.**

Verfassungsrechtlich hat der Staat Verantwortung fur die kiinftigen Generationen und
dafiir die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen. Auch wenn wir uns vor weiteren
Pandemien schiitzen wollen, halten immer mehr Expert:innen es flir unausweichlich, uns
hin zu mehr Naturschutz und einer gerechteren Form des Zusammenlebens zu verandern.
Naturschutzblinde, Wissenschaftler:innen und auch die Beirate, welche die Regierung in
Klimafragen beraten, kritisieren, dass Klima- und Naturschutz deutlich zu kurz kommt und
der Faktor Mensch als Ursache fiir Pandemien noch immer nicht ausreichend
wahrgenommen wird. Klimaschutz bedeutet Pandemieschutz.

Weiterhin ist ein Ausstieg aus der gegenwartig Giblichen Massennutztierhaltung oder
zumindest eine drastische Reduktion sowohl ethisch als auch wegen der Probleme fiir das
Klima geboten. Entwaldungsfreie Lieferketten und die Unterbindung von illegalem
Wildtierhandel sind weitere wichtige Beitrage, um Wildnis und intakte Okosysteme zu
erhalten und so das Risiko fir Pandemien zu verringern. Prof. Dr. Josef Settele - u. a.
Mitglied des Sachverstandigenrates fir Umweltfragen (SRU) der deutschen
Bundesregierung - spricht von einer Triple-Krise aus Artensterben, Pandemien und
Klimawandel. Wir schlieRen uns der weltweiten interdisziplinaren Wissenschaft an: COVID
19 und die Klimakrise miissen einen Wendepunkt darstellen. Dies ist ein Moment der
Wahrheit, und Berlin hat seinen Beitrag zu leisten.

3.2. Soziale Gerechtigkeit und Klima

3.2.1 Klimagerechtigkeit global

Der Wohlstand des globalen Nordens lasst sich ganz wesentlich auf eine koloniale,
rassistische Vergangenheit zuriickfiihren, und die Lebensweisen der Gesellschaften sind
bis heute imperial gepragt. Konsum, Besitzverhaltnisse und Lebenschancen sind global
ungleich verteilt, die Berichterstattung dariiber ist iiberwiegend interessengesteuert. In
den aktuellen Abhangigkeitsverhaltnissen sind es mehrheitlich Frauen, Kinder und
ethnische Minderheiten wie indigene Menschen, die von Ausbeutung betroffen sind,
wohingegen die Menschen des globalen Nordens eher am Ende der Produktionskette zu
finden sind. Menschenunwiirdige Arbeitsplatze, Notigung bis hin zu Vergewaltigungen von
Frauen und Madchen in den Fabriken von Bangladesch, in denen unsere Billig-Kleidung

13 Umweltbundesamt. 2020. “Coronaviren Und Umwelt: Gibt es einen Zusammenhang zwischen COVID-
19-Infektionen mit dem neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 und Luftverschmutzung?”
https://www.umweltbundesamt.de/coronaviren-umwelt#gibt-es-einen-zusammenhang-zwischen-covid-
19-infektionen-mit-dem-neuartige-coronavirus-sars-cov-2-und-luftverschmutzung.
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produziert wird,” die Vertreibung und Totung indigener Menschen fiir den
Sojamittelanbau oder die lebensgefahrliche Kinderarbeit fiir die Rohstoffe zur Herstellung
von Handy-Akkus* sind nur einige Beispiele fiir die schrecklichen Seiten des
kapitalistischen Systems, an dessen Aufrechterhaltung vornehmlich der globale Norden
interessiert ist. Auch der Wohlstand Deutschlands fuRt auf Ausbeutungsverhaltnissen und
menschenunwiirdigen Arbeitsbedingungen in den Landern des globalen Suidens. Gegen
diese Verhaltnisse vorzugehen, ist unsere Verantwortung und ethische Verpflichtung.

Als Industrienation ist Deutschland zudem ein starker Treiber des Klimawandels, wahrend
die Lander mit den geringsten CO,-FulRabdriicken zumeist auch jene sind, die am
friihesten und starksten durch die sich verscharfende Klimakrise betroffen sind.*" ¢
Extremwetterereignisse wie Diirren und Ernteausfalle sind kein Thema der Zukunft,
sondern fiir viele Okosysteme und Menschen im globalen Siiden und zunehmend auch in
Deutschland seit Jahren zerstorerische Realitat. Besonders die Landwirtschaft ist stark von
den Klimaveranderungen (Temperaturen, Niederschlage, etc.) betroffen. Anfalligkeit fur
Krankheiten und Schadlinge, aber auch Boden- und Wasserdegradation sind weltweit und
auch in Deutschland ernstzunehmende Gefahren. Dies gefahrdet unmittelbar die
Menschenrechte aller Menschen, die direkt auf die Landwirtschaft als Betatigungsfeld
angewiesen sind, aber auch als Verbraucher:innen. Darliber hinaus stellt die
Landwirtschaft die Lebensgrundlage fiir uns alle dar, denn sie liefert Nahrung. Ein
Nichthandeln greift das Menschenrecht auf korperliche Unversehrtheit an, welches
international sowie national eines der am hochsten gestellten Rechtsgliter ist. Es werden
zunehmend Klagen von Betroffenen gegen die Umweltzerstorung und den Entzug der
Lebensgrundlagen vor Gerichten verhandelt, aktuell in Australien, Europa und
Stidamerika.

Besonders Kinder leiden unter den gesundheitlichen Folgen der Klimakrise, u. a. durch die
Verbreitung infektioser Erkrankungen und einem erhohten Risiko flir Mangelernahrung
durch ausbleibende/ verringerte Ernten.*” Sie tragen 88 % der entstehenden
Krankheitslast, obwohl sie am wenigsten fiir zur Klimakrise beigetragen haben. Am
hochsten ist das Risiko fiir Kinder im globalen Siiden.?

Die starken wirtschaftlichen Kapazitaten Deutschlands beruhen u. a. auf lange
bestehenden Machtverhaltnissen, und Deutschland profitiert bis heute von Techniken und
Prozessen, in denen grolRe Mengen Treibhausgase emittiert werden. Den Grol3teil der
okologischen und sozialen Kosten fiir diese Emissionen tragen jedoch die Lander des
globalen Siidens. Historisch steht Deutschland in der Pflicht, Vorbild zu sein und einen

15 Vgl. Bangladesh Center for Workers Solidarity (BCWS); FEMNET. 2020. Gender-Based Violence in the
Garment Sector of Bangladesh: A Study on Cases, Causes and Cures Content.

16 Vgl. DW. 2017. “Kongo: Kinderarbeit Fiir Smartphones?”. https://www.dw.com/de/kongo-
kinderarbeit-fiir-smartphones/a-39187274.

17 Vgl. Gore, Tim. 2020. “Confronting Carbon Inequality: Putting Climate Justice at the Heart of the COVID-
19 Recovery.” www.oxfam.org.

18 “The Carbon Map.” 2021. https://www.carbonmap.org/.

19 Vgl. Helldén, Daniel; Andersson, Camilla; Nilsson, Maria; Ebi, Kristie L.; Friberg, Peter, and Tobias Alfvén.
2021. “Climate Change and Child Health: A Scoping Review and an Expanded Conceptual Framework.” The
Lancet Planetary Health. Elsevier B.V. https://doi.org/10.1016/5S2542-5196(20)30274-6.
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entsprechend groReren Anteil der CO,-Reduktion, des Naturschutzes und der Malinahmen
zur Bewahrung einer gesunden Landwirtschaft, Artenvielfalt und Natur zu leisten.”

3.2.2 Klimagerechtigkeit in Deutschland

Die Klimakrise ist auch fur Deutschland eine soziale Frage, denn die Folgen des
Klimawandels wirken sich ebenso hierzulande sozial ungleich aus: So trifft die Krise
Frauen, marginalisierte Gruppen, von Diskriminierung betroffene Menschen und
strukturell Benachteiligte besonders stark, da diese gesellschaftlich insgesamt weniger
Ressourcen und Sicherheiten besitzen. Ihre Moglichkeiten, personliche Belastungen durch
entsprechende Anpassungsleistungen zu reduzieren, sind eingeschrankt. Sie konnen es
sich seltener leisten, ihre Hausgerate und Fahrzeuge auf umweltfreundliche Standards
nachzurusten oder den eigenen Kindern ein Leben in einer gesunden aufRerhduslichen
Umwelt zu ermoglichen.

Da die Klimakrise bereits bestehende soziale Ungerechtigkeiten verscharft, muss ein sozial
gerechter Ausgleich stattfinden, der zum Ziel hat, dass alle Menschen gegeniiber den
Auswirkungen der Klimakrise gleichwertig resilient sind. Gleichberechtigte Teilhabe, d. h.
verstarkte Partizipationsmoglichkeiten fir alle bisher im politischen System
unterreprasentierten Gruppen sind hier ein wichtiger Baustein. Die untrennbare
Verbindung von okologischer und sozialer Transformation ist daher zwingend erforderlich.

Gerechtigkeit muss auch in Bezug auf Umweltgliter (Gliter, welche die naturliche
Umgebung bereitstellt, wie Sonne, saubere Luft, Wasser, fruchtbare Boden, Pflanzen,
Tiere, Erholungsraume, etc.) gewabhrleistet sein. Umweltguter sind ,,6ffentliche Gliter” und
ihr Konsum fallt in die Sphare der an Gleichheitsprinzipien orientierten Gesellschaft, nicht
der an Leistungsprinzipien orientierten Wirtschaft. Der Zugang zu 6ffentlichen Giitern
muss jedem Menschen gleichermalien moglich sein, sonst droht die klimabedingte soziale
Exklusion ganzer Gesellschaftsschichten.

3.3. Verpflichtungen statt Ziele

Elementar fiir einen schnellen und effektiven Klimaschutz ist die Festlegung konkreter
Verpflichtungen. Ziele beschreiben lediglich die Absicht, die beschlossenen Punkte
verwirklichen zu wollen. Bei Absichtserklarungen fehlt jedoch die Verbindlichkeit, also die
Verpflichtung, die beschlossenen Ziele tatsachlich zu erreichen. Im Gegensatz dazu
impliziert der Begriff ,Verpflichtung®, dass eine tatsachliche Umsetzung der beschlossenen
Punkte zu gewahrleisten ist. Da unzureichender Klimaschutz zu oben beschriebenen
Szenarien und deren katastrophalen Folgen fiihren wird, die alle Menschen der Erde real
betreffen, fordern wir hiermit moglichst rechtsverbindliche Klimaschutzverpflichtungen
anstelle von allgemeinen, vagen Aussagen und Zielen. Wir fordern eine rechtliche

21 Vgl. Rahmstorf, Stefan. 2019. “Emissionsbudget: Zur wichtigsten Zahl beim Klimaschutz schweigt die
Regierung.” Der Spiegel. https://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/emissionsbudget-zur-
wichtigsten-zahl-beim-klimaschutz-schweigt-die-regierung-a-1292033.html.



Haftbarkeit und Verantwortung des Landes Berlins sowohl fiir potentielles Nicht-Handeln
oder Nichterfiillen der festgeschriebenen Verpflichtungen als auch fiir weitere daraus
resultierende Konsequenzen.

Mit der Formulierung ,es ist die Gesamtsumme der Kohlendioxidemissionen ... zu
verringern“im § 3 soll eine klare Verpflichtung festgehalten werden. Diese Formulierung
soll einen hoheren Standard von Rechtsverbindlichkeit darstellen als das bisher
verwendete Wort ,soll”. Jeder Ermessensspielraum in der Frage des Erfiillens oder
Nichterfiillens (d. h. der Verringerung der Emissionen) soll damit abgeschafft werden. Das
Erfiillen der Klimaschutzziele fir Berlin darf im Angesicht des unaufhaltsam
voranschreitenden Klimawandels keine Ermessensfrage sein (egal wie eingeschrankt
dieses Ermessen sein mag). Stattdessen muss es eine klare Selbstverpflichtung des Landes
Berlin hin zu mehr Klimaschutz und verpflichtenden KontrollgroRen geben, die das Land
Berlin dazu bewegen, alles zu tun, um seinen Klimaverpflichtungen nachzukommen. Wir
fordern, diese Dringlichkeit und die Selbstverpflichtung des Landes Berlin sowohl durch
den Begriff ,Verpflichtung” als auch durch die Formulierung ,ist zu verringern“ zu
verdeutlichen. Denn nur eine klar formulierte Handlungspflicht mit eindeutig zu
erfullenden Ergebnissen wird der Bedeutung des Klimawandels flir unsere Gegenwart und
Zukunft gerecht.

Uber den Rahmen der wortlichen Gesetzesanderung hinaus fordern wir hiermit den Senat
auf, dass er zusatzlich einen rechtsverbindlichen Sanktionsmechanismus ins EGW Bln
einfligt. Dieser Sanktionsmechanismus soll sich auf alle Adressaten des EWG Bln beziehen
und soll u. a. die Vollstreckung des EWG Bln und bessere Einklagbarkeit moglicher
VerstoRe voranbringen. Einen derartigen Sanktionsmechanismus fordern wir ebenso fiir
jegliche weiteren Ausfiihrungsbestimmungen und Rechtsverordnungen, die auf Grund des
EWG Bln erlassen werden.

3.4. Flughafen Berlin Brandenburg (BER) ist ein Teil von Berlin

Flugverkehr ist die klimaschadlichste Art, sich fortzubewegen. Das BEK 2030 stellt selbst
fest, dass die Berechnungen der Berliner Energie- und CO,-Bilanz nicht annaherungsweise
die realen Klimabelastungen durch den Berliner Luftverkehr beschreiben.” Die
Emissionen, die durch den Betrieb des BER verursacht werden, sind bisher weder im EWG
Bln berticksichtigt noch in die Berliner Schadensbilanz eingerechnet.” Wir fordern, dass
das Land Berlin 6konomisch und 6kologisch Verantwortung fiir den BER libernimmt.

Laut Umweltbundesamt ist ,,die Treibhauswirkung des Fliegens im Durchschnitt etwa
zwei- bis flinfmal hoher als die alleinige Wirkung des ausgestofienen CO,“.* Mittelfristig

22 Vgl. “Der Weg zum Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK).” Accessed April 21, 2021.
https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/klimaschutz-in-der-umsetzung/das-berliner-energie-und-
klimaschutzprogramm-bek/der-weg-zum-bek/#bek-konsolidiert.

23 BUND. “BUND Luftverkehrskonzept Berlin und Brandenburg: Eckpunkte fiir einen Zukunftsfahigen und
umweltvertraglichen Luftverkehr.”

24 Umweltbundesamt. 2019. “Freiwillige CO2-Kompensation.”
https://www.umweltbundesamt.de/themen/freiwillige-co2-kompensation.



sind keine ,Losungen” vorgesehen, den Flugverkehr im Generellen und am BER im
Besonderen klimaneutral zu gestalten. Es wird prognostiziert, dass der Luftverkehr -
abgesehen von einem Riickgang wahrend der aktuellen Pandemie - weiter wachst.” Ein
alleiniges Vertrauen in technischen Fortschritt, Kompensationszahlungen oder
umweltfreundliche Treibstoffe bildet den Nahrboden fiir neue 6kologische und soziale
Probleme. Als Beispiel kann der zunehmende Anbau von sogenanntem ,,Bio-Sprit”
genommen werden, welcher die Vernichtung von Vegetation, Trockenlegung von Béden
und dadurch verursachte klimaschadigende Zunahme von Treibhausgasemissionen,
sinkende Nahrungssicherheit und Biodiversitat sowie Landnutzungskonflikte zur Folge
hat. Kompensationen kdnnen einen Anstieg der CO,-Emission lediglich abmildern, nicht
jedoch senken.

Nicht nur der Luftverkehr selbst, sondern auch der administrative und wirtschaftliche
Betrieb des BER verursachen Emissionen, die in das Berliner Emissionsbudget
eingerechnet werden miissen. Nach dem Territorialprinzip werden die CO,-Emissionen des
BER dem Land Brandenburg (Quellenbilanz) zugerechnet, obwohl Berlin als
Mitverursacher:in in die Bilanz einbezogen werden musste (Verursacherbilanz). Wenn
Berlin als Hauptstadt eine ehrliche und verantwortungsvolle Klimapolitik leisten will,
bedarf es klarer Verantwortung und Transparenz bezliglich samtlicher
Treibhausgasemissionen des Hauptstadtflughafens sowie die langst hinfallige Aufnahme
des BER in das EWG Bln.

3.5. Fristen 2025 und 2030

Die hier angeflihrten Fristen 2025 und 2030 sind aufgrund von Berechnungen gesetzt, die
der aktuellen wissenschaftlichen Faktenlage entsprechen und in nationalen sowie
internationalen Studien veroffentlicht wurden. Demnach wird die von Berlin derzeit
geplante Klimaneutralitat bis 2050 bei Weitem nicht ausreichen, um die globale
Erderhitzung auf 1,5°C zu begrenzen.

Der Weltklimarat (IPCC) definiert verschiedene Konzentrationspfade anhand maoglicher
Emissionsentwicklungen. Ihre entsprechenden Auswirkungen auf das Erdklimasystem
werden in sogenannten RCP-Szenarien aufgezeigt. Die Emissionen der vergangenen 15
Jahre seit 2005 entsprechen dabei am ehesten dem RCP8.5-Szenario. Dieses wird oft als
»~Worst-Case“-Szenario bezeichnet und geht von einer Erhohung der
Durchschnittstemperatur um 3,3°C bis 5,4°C bis 2100 aus.” In einem solchen Klima ist ein
Fortbestehen der uns bekannten menschlichen Zivilisation wegen zahlreicher miteinander
verbundener Krisen kaum noch méglich. Geht man von den derzeitigen nationalen
Selbstverpflichtungen der Staaten zur Emissionsminderung aus, befinden wir uns aktuell

25 Vgl. Umweltbundesamt. 2019. “Umweltschonender Luftverkehr Lokal-National-International.”
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen.

26 Vgl. Schwalm, Christopher R.; Glendon, Spencer, and Philip B. Duffy. 2020. “RCP8.5 Tracks Cumulative
CO2 Emissions.” Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America 117
(33): 19656-57. https://doi.org/10.1073 /PNAS.2007117117.



zwischen den Szenarien RCP 4.5 und RCP 8.5., und die bisherigen Klimaschutzziele fiihren
auf ein Szenario RCP 8.5 zu.”

Selbst ein Anstieg um 2,0°C - der Minimalkonsens von Paris - ist keine tragbare Option. Wie
in verschiedenen Modellen berechnet, wiirden 2,0°C Erderhitzung hohe bis sehr hohe
Risiken fiir diverse Okosysteme bedeuten und die Lebensgrundlagen fiir signifikante Teile
der Menschheit zerstoren. Zudem besteht in einem 2,0-Grad-Szenario eher die Gefahr,
dass irreversible Riickkopplungseffekte (siehe Kapitel zu Kipppunkten) zu einer
dauerhaften Heilzeit flihren. Somit sind alle Bemiihungen, die Erwarmung auf 1,5°C zu
begrenzen, alternativlos.® Hans-Josef Fell, Initiator des Erneuerbare Energien Gesetzes
(EEG) und Prasident der Energy Watch Group, verdeutlicht, wie nah wir uns bereits an
dieser Schwelle befinden:

»S0 hat der Copernicus Climate Change Service der EU kiirzlich festgestellt, dass die
Atmospharentemperatur in den 12 Monaten ab September 2019 bereits bei knapp 1,3°C liber dem
vorindustriellen Niveau lag und Berechnungen des Weltklimarats IPCC zeigen, dass von einer
Erderhitzung von 1,5°C bereits im Jahr 2030 auszugehen ist. Der Temperatursprung im letzten Jahrzehnt
betrug knapp 0.2°C. In diesem Jahrzehnt bis 2030 wird er wegen hoherer Treibhausgaskonzentration und
anspringenden Kipppunkte wahrscheinlich noch dartiber liegen, womit alles dafiir spricht, dass 1,5°C um
2030 schon liberschritten sein werden.””

Eine groRe Problematik ist, dass die meisten Staaten, Regionen und Kommunen sich
lediglich beliebig definierte prozentuale Reduktionsziele setzen, statt sich am
verbleibenden globalen Restemissionsbudget zu orientieren. Wie knapp die Zeit ist, um die
1,5°C-Grenze zu halten, veranschaulicht die CO,-Uhr des Mercator Research Institute on
Global Commons and Climate Change®: Aktuell (Mitte April 2021) bleiben der Menschheit
nur noch etwa 6 Jahre und 8,5 Monate, bis das CO,.Budget aufgebraucht ist. So kommt der
(eher konservativ rechnende) IPCC in einem Sonderbericht 2018 zu dem Schluss, dass
aktuelle Zusagen zum Klimaschutz der Regierungen weltweit nur etwa 50 % der
Emissionsreduktion bewirken, die notig sind, um eine Begrenzung auf 1,5°C zu erreichen.*

Auch Deutschland driickt sich bislang vor der Verantwortung: Entgegen der
Stellungnahme des Sachverstandigenrats flir Umweltfragen an das Klimakabinett, in dem
ein gerechtes Emissionsbudget flir Deutschland mit 7,3 Milliarden Tonnen ab Anfang 2019
(6,6 ab Anfang 2020) identifiziert wurde (Stand 16.09.2019)*, beansprucht Deutschland mit

27 Vgl. ebd.

28 Vgl. IPCC. 2018.,1,5 °C globale Erwarmung - Der IPCC-Sonderbericht liber die Folgen einer globalen
Erwarmung um 1,5 °C gegentiber vorindustriellem Niveau und die damit verbundenen globalen
Treibhausgasemissionspfade im Zusammenhang mit einer Starkung der weltweiten Reaktion auf die
Bedrohung durch den Klimawandel, nachhaltiger Entwicklung und Bemiihungen zur Beseitigung von
Armut."

29 Fell, Hans-Josef, and Thure Traber. 2020. Der Pfad einer Klimaneutralitiat ab 2050 verfehlt die
Klimaziele von Paris. Der steinige Weg zur Ehrlichkeit in der Klimapolitik. EWG Policy Paper. Berlin:
Energy Watch Group - EWG.

30 MCC. n.d. “Verbleibendes CO2-Budget - Mercator Research Institute on Global Commons and Climate
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Bedrohung durch den Klimawandel, nachhaltiger Entwicklung und Bemiihungen zur Beseitigung von
Armut."
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dem beschlossenen Klimapaket faktisch fast doppelt so viel, wie unserem Anteil an der
Weltbevolkerung (1,1 %) entspricht.® Dies ist hochgradig ungerecht gegeniiber den
Schwellen- und Entwicklungslandern und widerspricht der im Pariser Abkommen
verankerten besonderen Verantwortung der Industriestaaten, einem Zusammenbrechen
des globalen Klimasystems entgegenzuwirken. Eine Studie mit dem Titel ,,1,5°C: Was
Deutschland tun muss” des New Climate Institute untermauerte 2019, dass die bisherigen
Anstrengungen der Bundesregierung zur CO,-Reduktion zu wenig ambitioniert sind: ,,Um
unbestreitbar mit der 1,5°-Grad-Grenze kompatibel zu sein und seiner globalen
Verantwortung gerecht zu werden, muss Deutschland seinen Treibhausgasausstol} bereits
bis zum Jahr 2030 auf null reduzieren.”*

»Folgt die Bundesregierung dem Umweltrat, miisste die Bundesregierung jahrlich 40
Millionen Tonnen CO, einsparen - eine fiinfmal so schnelle Minderung wie in den
vergangenen dreiRig Jahren. Diese Zahlen beziehen sich nur auf CO,, das 88 Prozent der
deutschen Treibhausgasemissionen ausmacht, andere Klimagase sind hier nicht
berticksichtigt”®, so Prof. Dr. Rahmstorf (PIK).

Allgemein anerkannte Grundlage fiir Berechnungen von CO,-Emissionsbudgets, die mit
den Zielen des Pariser Klimaabkommens konform waren, ist der bereits oben erwahnte
IPCC-Sonderbericht von 2018. Der Bericht zeichnet verschiedene Korridore auf, die je nach
Anstieg der Durchschnittstemperatur und der Eintrittswahrscheinlichkeit des Szenarios
variieren. Um eine Begrenzung auf 1,5°C mit einer Wahrscheinlichkeit von 67 % zu
erreichen (dies ist die hochste hier berechnete Wahrscheinlichkeit - auch wenn sie noch
weit von 100 % entfernt liegt), diirfte die Welt zum Stichtag 01.01.2018 noch 420
Gigatonnen CO; freisetzen.*

Setzt man die Bevolkerungszahl Berlins von Mitte 2018 (3,619 Mio)*" ins Verhaltnis zur
Weltbevolkerung (7,631 Mrd)*, kommt man zu einem Anteil von 0,047 %.
Dementsprechend standen Berlin - bei einer Pro-Kopf-Verteilung des Restbudgets - im
Jahr 2018 noch 197,4 Mio Tonnen CO, zu. Zieht man davon den Berliner CO,-Verbrauch
(CO,-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch, Verursacherbilanz) der Jahre 2018 und

33Vgl. SRU. 2019. “Stellungnahme des Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen: Fiir die Umsetzung
ambitionierter Klimapolitik und Klimaschutzmafinahmen.”
https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/04_Stellungnahmen/2016_2020/2019_09_Brief
_Klimakabinett.pdf;jsessionid=9CA1D2A6C1BFF42E30F0F070B6B0154C.1_cid2927_ blob=publicationFile
&v=8.
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2019 - der letzten beiden Jahre, aus denen Daten vorliegen - also 18,5 und 17,2 Mio Tonnen
ab, blieben Anfang 2020 161,7 Mio Tonnen tibrig.* Die durchschnittliche Dynamik, mit der
die CO,-Emissionen 2015-2019 gesunken sind, betragt minus 0,56 Mio Tonnen pro Jahr.*
Schreibt man diesen Trend fort, wiirde Berlin tatsachlich, wie vom Senat angestrebt, im
Jahr 2050 klimaneutral werden. Nimmt man jedoch das verbleibende Berliner
Emissionsbudget zur Grundlage, wie oben aufgeflihrt, ware dieses bereits Ende 2027
aufgebraucht.

Bei dieser Berechnung sind allerdings mehrere relevante Aspekte noch nicht
berlicksichtigt:

1) Die historische Dimension: Deutschland - und seine Hauptstadt - haben ihren heutigen
Wohlstand nur deshalb erreicht, weil sie seit der industriellen Revolution deutlich mehr
Emissionen verursacht haben als Schwellen- oder Entwicklungslander. Dementsprechend
wirden ihnen aus einer Gerechtigkeitsperspektive nun verhaltnismalig weniger zustehen
als anderen Staaten und Stadten.

2) Es ist nicht mit einem weiteren linearen Absinken der Emissionen zu rechnen, da die
Reduktion der letzten 10er-Prozentschritte deutlich schwieriger ausfallen diirften. Zudem
gibt es einzelne Sektoren, in denen bislang kaum bis keine Reduktionen erreicht wurden,
wie z. B. der Verkehrssektor. Hier werden Reduktionen voraussichtlich langsamer zu
erwirken sein.

3) Berlins ,faires” Budget im Verhaltnis zum Rest der Bundesrepublik kann nicht allein
anhand der Bevolkerungszahl abgeleitet werden, da Berlin eine hohe Bevolkerungsdichte
mit einer gleichzeitig vergleichsweise geringen Industriedichte aufweist. Die Berliner:innen
konsumieren jedoch auch zahlreiche Produkte, die nicht in Berlin hergestellt wurden -
insgesamt musste bei einer konsumorientierten Emissionsbilanz vermutlich von einem
hoheren pro-Kopf-Wert flir Berlin ausgegangen werden.

4) Es wurde hier (aufgrund der mangelnden Daten) nur das CO»-Budget berechnet. Bei
zukiinftigen Anpassungen missten weitere Klimagase mit einbezogen werden.

5) Eine Einhaltung der 1,5°-Grad-Grenze kann mit dem hier aufgezeigten Reduktionspfad
nur mit einer Wahrscheinlichkeit von 67 % (siehe oben) erreicht werden.

Die aufgefiihrten Punkte machen deutlich, dass eine noch drastischere Reduktion notig ist
und dass diese in den vergangen Jahren und Jahrzehnten versaumt wurde. Die hier
vorgeschlagenen Zielmarken 2025 (-70 % im Vergleich zu 1990) und 2030 (-95 %) sind
angesichts dessen bereits weitgehend ein Kompromiss, der eine realistische Umsetzung
gewahrleisten soll. Denn auch auf dem Weg der abgestuften Reduktion findet weiterhin die
Emission von Treibhausgasen statt, die noch lange klimawirksam sind. CO, hat zum

39 Statistik Berlin-Brandenburg. 2020. “Statistischer Bericht EIV 5 - j / 19: Energie- Und CO2-Daten in
Berlin 2019.” https://www.statistik-berlin-brandenburg.de /publikationen/stat_berichte/2020/SB_E04-
05-
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XOXYKX.
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Beispiel eine durchschnittliche Verweildauer von tiber 100 Jahren und kann bis zu 10.000
Jahre in der Atmosphare verbleiben.

4. Kompensation

Aus den oben aufgezeigten Reduktionszielen von 95 % bis 2030 ergeben sich
Restemissionen von 5%. Diese missen, solange keine weiteren Reduktionen moglich sind,
kompensiert werden.

Man kann heute Kompensationszahlungen fiir den selbst verursachten CO,-AusstoR
leisten. Daflir ist mittlerweile ein grofier Markt entstanden. Mit dem Geld werden
Klimaschutzmalinahmen befordert, Baume gepflanzt, Moore wiederhergestellt etc.. ,Laut
Schatzungen des Umweltbundesamts verursacht jede Tonne CO,-Emissionen etwa 130€
an Schaden. Fiir einen Flug nach Australien und zuriick misste man demnach mit etwa
1500 € Kompensationskosten rechnen. Die meisten Kompensationsangebote sind jedoch
dramatisch billiger”*, so Prof. Dr. Stefan Rahmstorf vom PIK. Tatsachlich sind es nur ca.
10-25€/Tonne je nach Anbieter oder 293 € flir den Flug nach Australien, wie atmosfair es
anbietet.”

Kompensationszahlungen fir Klimaschaden werden haufig als eine Art moderner
Ablasshandel kritisiert. Sie sind zudem schlecht kontrollierbar bzw. richten teilweise sogar
Schaden in den Landern an, in denen fir Kompensationsprojekte wie Aufforstungen
Landraub an den dort ansassigen Menschen betrieben wird oder fir Boden und Witterung
ungeeignete Baume gepflanzt werden. Grundsatzlich gilt, dass sich die Klimakrise nicht
annahernd mit Kompensationszahlungen l6sen lassen wird, denn es ist unmoglich rund 40
Milliarden Tonnen CO,-Emissionen pro Jahr zu kompensieren - oder auch nur 10% davon.
Es ist sinnvoller zu kompensieren, als nicht zu kompensieren, aber es ist am besten, gar
nicht erst zu emittieren (Prof. Rahmstorf).** Das Umweltbundesamt stuft die
Emissionsvermeidung als generell vorrangig gegeniliber der Kompensation ein.

Kompensationen sind keine Losung, sondern zunachst ein verfiihrerisches Angebot von
Konzernen, welche die Verantwortung zum Klimaschutz an die Konsument:innen abgeben
wollen. Die freiwilligen KompensationsmaRnahmen werden zudem von vielen als
Ersatzhandlung fir mogliche Verhaltensanderungen verstanden, was zu verdrangen droht,
dass es der gesamte Lebensstil der (vornehmlich westlichen industrialisierten)
Gesellschaften ist, der sich andern muss (Greenwashing-Expertin Kathrin Hartmann).* Der
Trend zur CO,-Kompensation ist auch deshalb fatal, weil er nicht mit den Menschen
(vornehmlich im globalen Siiden) ausgehandelt ist, die schon heute stark unter dem
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Klimawandel leiden und deren Lebensgrundlagen akut bedroht sind. Der bestehende
verpflichtende CO,-Handel ist mittlerweile mit zu vielen Ausnahmen und zu niedrigen
Preisen fur Zertifikate versehen. So ist die Verschmutzung der Welt glinstig geworden, der
Zertifikate-Handel hat seine Lenkungswirkung verfehlt und nicht zu einer Wirtschaftsweise
geflihrt, die Emissionen eher vermeidet. Mit Kompensationen lasst sich im Grunde das
Recht auf Verschmutzung kaufen, um klimaschadliche Geschaftsmodelle aufrecht zu
erhalten.”

5. Umsetzung

5.1 Kosten und Kapazitaten

Stadte verursachen ca. ein Viertel der CO,-Emissionen und sind im Umkehrschluss die
Orte, an denen Emissionen relevant beeinflusst werden kénnen. Sie stellen den
entscheidenden Motor der Klimawende dar, denn hier werden konkrete MalRnahmen in die
Tat umgesetzt, erprobt und weiterentwickelt. Alle Kommunen mussen sich unabhangig
von der jeweiligen Haushaltslage an der Transformation beteiligen. So muss auch in Berlin
schnellstmoglich die stadtische Infrastruktur entstehen, die dem Land zur Klimaneutralitat
bis 2030 verhilft. Dazu ist es unumganglich, entsprechende Investitionen anzuschieben,
und Ressourcen miissen in bisher nie dagewesenem Umfang mobilisiert werden. Erfolg bei
der Reduktion von Treibhausgasemissionen wird sich einzig am entsprechenden
Umsetzungswillen sowie an der daraus folgenden GroRenordnung der bereitgestellten
Betrage, der Zahl neuer oder umgewidmeter Stellen, dem Ausmalf’ der Umschulungen und
Neuqualifizierungen usw. messen lassen.

Bisher stehen fiir die Planung und Umsetzung zu wenige Mittel, Stellen etc. (z. B. fiir Bau-
/Stadtplanung, Energie- u. Gebaudetechnik, Verkehr, Verwaltung und weitere Bereiche)
zur Verfugung. Zur Umsetzung der Berliner Klimaneutralitat ist ein Vielfaches notig. Eine
CO,-Steuer, deren Einnahmen zu grof3en Teilen in die Finanzierung der kommunalen
Klimawende fliefen, ware ein adaquates Mittel. Zudem miissen neue Stabsstellen zur
Stadt-Gesamtplanung, zur Amter ibergreifenden Koordination sowie fiir Transparenz- und
Offentlichkeitsarbeit eingerichtet werden. Vorhandene Planungsabteilungen miissen
konsequent in Richtung klimafreundlicher Projekte ausgerichtet werden. Ein Beispiel fur
bereits geschehene Neuausrichtungen und Erhéhungen der Planungskapazitaten stellt in
Berlin der Bereich Radverkehr dar.

Die Stadtverwaltung und ihre Leitung sind aufgefordert, sich auf allen politischen Ebenen
flir eine entsprechende Finanzierung der kommunalen Klimawende einzusetzen. Die
Ausgaben werden nachhaltige Investitionen in eine Infrastruktur sein, von der viele
Generationen von Stadtbewohner:innen durch eine erhohte Lebensqualitat profitieren,
die zukunftige Handlungsmoglichkeiten eréffnet und ebenso hohe Schadenskosten
erspart. Mit der Selbstverpflichtung, die Pariser Vertrage einzuhalten, die Erderhitzung auf
1,5°C zu begrenzen, schonend mit Ressourcen umzugehen und die Transformation unserer
Wirtschaft und Lebensweise anzutreiben, werden nicht nur der Erhalt der Artenvielfalt und
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Okosysteme und damit die menschlichen Lebensgrundlagen gesichert, sondern es werden
auch neue Geschaftsfelder und Markte entstehen - ein Klima-Wirtschaftswunder. Laut dem
von der Klimaschutzorganisation GermanZero entwickelten Klimastadtplan fiir Berlin*
wiirden im Prozess einer ernsthaften Planung und Umsetzung der ambitionierten
MalRnahmen dariiber hinaus enorme Zahlen qualifizierter regionaler Arbeitsplatze
geschaffen und gesichert.

Eine konsequente Klimawende verringert zudem das Risiko wirtschaftlicher Folgekosten
durch die Erderhitzung (z. B. Infrastrukturschaden durch Naturkatastrophen), welche die
jetzt notwendigen Investitionskosten bei Weitem libersteigen werden. Mit zunehmender
Erderhitzung und der Zunahme von Hitzewellen erhoht sich zudem die Gefahr
hitzebedingter Erkrankungen und einer hoheren Sterblichkeit, was sich negativ auf die
Produktivitat der Berliner Bevolkerung auswirkt und hohe gesundheitliche Folgekosten
hat.

5.2  Biirger:innenbeteiligung, Mitbestimmung und Klima-Biirger:innenrat

Wahlberechtigte Burger:innen dirfen alle 4 bis 6 Jahre liber die Zusammensetzung
politischer Gremien entscheiden. Doch viele Menschen wiirden gern starker an den
Entscheidungen mitwirken, die sie direkt selbst betreffen und mehr gesellschaftliche
Verantwortung tibernehmen. Die bisherigen Moglichkeiten zur ,,Einmischung® in die Politik
(Volksentscheide, Biirger:innenbegehren, uniibersichtliche Offentlichkeitsbeteiligung bei
Planungsvorgangen) stellen flir einen Grof3teil der Menschen keine ansprechende
Partizipationsform dar, weil sie bestimmte Ressourcen wie z. B. Zeit, gesicherte
Grundbediirfnisse, sprachliche/ kognitive Fahigkeiten, Informationen etc. erfordern. Diese
Ressourcen besitzen jedoch nicht alle Burger:innen in gleichem Male (Teilhabeproblem).”
Zudem flihlen sich viele Biirger:innen im politischen System nicht ausreichend
reprasentiert und/ oder haben das Gefiihl, dass das politische Tagesgeschehen nicht ihre
Lebensrealitaten abbildet. Als Folge dessen ist in Deutschland ein Vertrauensverlust in die
Politik und ein verstarktes Zuwenden zu Populisten zu beobachten.* %

Als MalRnahme gegen diese geringen direkten Teilhabe- und Einflussmoglichkeiten
zwischen den Wahlen hat Klimaneustart Berlin im Jahr 2020 per Volksinitiative fiir die
Einberufung eines Klimablirger:innenrates fiir die Stadt Berlin geworben. Eine gemeinhin
in der Politikwissenschaft anerkannte Zukunftsthese lautet, dass die Gesellschaft ohne
eine Demokratisierung der Demokratie nicht auskommen wird.* Konkret bedeutet dies,
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dass zunehmende gesellschaftliche Unruhen nur handhabbar sein werden, wenn sich die
demokratischen Strukturen dem gesellschaftlichen Wandel anpassen und den heutigen
pluralistischen Gesellschaften wieder mehr entsprechen. Die Forderung nach einem Klima-
Blirger:innenrat ist ein Baustein in einer historischen Umbruchphase, in dem die
Strukturen der Demokratie neu verhandelt werden mussen. Wir hoffen auf den Anfang
einer partizipativen Wende - auch oder gerade in der Bundeshauptstadt Berlin.

Die Forderung nach einem Burger:innenrat ruft wieder starker ins Bewusstsein, dass
Demokratie die ,Herrschaft des Volkes‘ bedeutet. Die ,Weisheit der Vielen ist ein zentrales
Motiv der Demokratie und die Tatsache, dass es viele widerstreitende Positionen gibt,
stellt eines ihrer entscheidenden Elemente dar. Dariiber hinaus sind die
Herausforderungen unserer Zeit so komplex, dass eine einzige Perspektive nicht ausreicht,
um sie zu beschreiben. Fir ihre Bewaltigung bendtigen wir die ganze Gesellschaft, d. h.
sowohl Expert:innen als auch die Bevolkerung mit ihrer zusatzlichen Expertise. Dieser
muss als unverzichtbarer Ideengeberin fir kluge Losungen auch strukturell Raum im
politischen System eingeraumt und zur Verfligung gestellt werden. Die
Politikwissenschaftler:innen Nanz & Leggewie schlagen fiir einen solchen neuen Modus
des politischen Miteinanders, der Co-Kreativitat und Eigenverantwortung die
,Konsultative® als 4. Gewalt im System der demokratischen Gewaltenteilung vor.* Sie soll
die vielfaltigen sozialen Erfahrungen, Bediirfnisse und Standpunkte zusammenbringen
und die gesellschaftlichen Themen in einer Art und Weise sortieren, aufbereiten und
offentlich erortern, die spater Einfluss auf politische Entscheidungen hat.

Der erste bundesweite Biirger:innenrat zum Thema Demokratie (2019) hat in seinem
Gutachten vorgeschlagen, die parlamentarisch-reprasentative Demokratie durch eine
Kombination aus Biirger:innenraten/ Zukunftsraten (in jeder Nachbarschaft, Region und in
Form thematischer Rate) und direkter Demokratie (Volksentscheide) zu ergéanzen.®* Auch
ein per Losverfahren und schlief3lich nach sozialen Merkmalen reprasentativ
zusammengestellter Berliner Klima- Blirger:innenrat wird so Menschen zusammenbringen,
die sich sonst nicht begegnen wiirden, und die unterschiedlichen Perspektiven bekommen
die Moglichkeit, gehort zu werden. Eine strukturelle Weiterentwicklung des politischen
Systems in diese Richtung ist sinnvoll, damit kiinftig Entscheidungen zustande kommen,
die den Bedurfnissen der Biirger:innen gerecht werden. Auch in Bezug auf die
Reprasentanz bisher benachteiligter Gruppen kann hier ein positiver Schritt gegangen
werden, der das Potential hat, der zunehmenden Spaltung der Gesellschaft
entgegenzuwirken.

Politische Entscheidungen konnen so zudem Legitimitat und breitere Akzeptanz innerhalb
der Bevolkerung bekommen. Wenn Menschen gut informiert und in einem geschiitzten
Rahmen diskutieren, sind sie in der Lage, Losungsmoglichkeiten zu finden und auch die
Schmerzgrenzen in der Bevolkerung auszuloten, um damit gesellschaftlich tragfahige
Kompromisse zu identifizieren. Die drangenden Fragen bezuglich der Klimakrise konnen
von einem Berliner Klima- Burger:innenrat unter Einbezug der breiten Bevolkerung
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beleuchtet werden und die Streitfragen hinsichtlich der stattfindenden sozial-
okologischen Transformation konnen 6ffentlich diskutiert werden.

»Die im Biirger:innenrat entwickelten Empfehlungen werden ein gesellschaftlich getragenes Grundgeriist
fur die anschlieRende Uberarbeitung des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms (BEK) bilden. Der
Klima-Biirger:innenrat bietet eine groRe Chance, endlich die nétigen MaRnahmen herauszuarbeiten, mit
denen Berlin den paris-konformen Reduktionspfad einschlagen kann, und daflr Unterstiitzung in der
Bevolkerung zu bekommen. Berlin kdnnte ein Vorbild fiir andere Stadte werden, so wie es die
Regierungsparteien in ihrer Koalitionsvereinbarung angekiindigt hatten.” (Felix Nasser, Klimaneustart
Berlin, Vertrauensperson Volksinitiative Klima-Biirger:innenrat).

5.3 Pflege einer demokratischen Kultur, Bildung und gezielte Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Initiativen

Mehr und ausgeglichene Beteiligung unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen erreicht man
aber nicht nur durch mehr Beteiligungsrechte und neue Formate. Demokratie ist mehr, als
eine rein politikwissenschaftliche Verengung auf Institutionen, Ordnung und Bestandteile
des politischen Systems es vorschlagt. Soziologisch ist Demokratie eine Haltung und eine
gesellschaftliche Lebensform, genauer die lebendige Organisation des Zusammenlebens
und ein kollektiver Gestaltungsprozess der Verhaltnisse.

Um Menschen aller Hintergriinde, gesellschaftlichen und sozio-6konomischen Positionen
sowie Graden formaler Bildung dafiir zu begeistern, den Weg zur Klimaneutralitat
mitzugehen und sich dafiir einzubringen, braucht es neben strukturellen Innovationen
auch soziale Innovationen. Um die Zivilgesellschaft strategisch zu aktivieren, sollten
Unternehmensstrukturen sowie Schulen demokratisiert werden, damit Menschen die
partizipative Praxis (iben. Darliber hinaus sollten Reallabore und Modellprojekte - wie es
sie in Berlin gibt - verstarkt geférdert werden. Uberwéltigend groR erscheinende Aufgaben
konnen dort heruntergebrochen werden und so kluge Losungen fiir die sozial-6kologische
Transformation entstehen. Da sowohl Demokratie als auch Klimaneutralitat auf ein
fortwahrendes gemeinsames Entwerfen und Gestalten angewiesen sind, gilt es, darauf
ausgerichtete zivilgesellschaftliche Projekte und Initiativen zu schiitzen und zu
unterstiitzen. Der Weg zur Berliner Klimaneutralitat bis 2030 ist nicht nur eine grof3e
Herausforderung, sondern auch ein Lernprozess, und es braucht viele verschiedene Lern-,
Erfahrungs- und Experimentierrdume, in denen wir unsere Kultur in einer Art und Weise
weiterentwickeln konnen, dass sie zukunftsfahig ist.>

Dieser Antrag - in der derzeitigen ,,Krise der parlamentarisch-reprasentativen
Demokratie“® - ist als Teil einer weitreichenderen Diskussion zu fassen, in der wir als
Zivilgesellschaft eine Neuverhandlung daruber vorantreiben mochten, was mit
Demokratie gemeint ist und wie wir leben wollen. Der Weg zur Berliner Klimaneutralitat ist
ein soziales Groldprojekt, und die 6kologischen und sozialen Herausforderungen unserer
Zeit verlangen es, dass die Berliner Biirger:innen aktiv an den sie umgebenden Zustanden
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teilhaben (diirfen). Eine zukunftsfahige deutsche und Berliner (Stadt)Gesellschaft braucht
statt Wutburger:innen Mutbiirger:innen®, und die zivilgesellschaftliche Initiative
Klimaneustart Berlin mochte mit seiner Kampagne und dem Antrag auf ein Volksbegehren
die breite Bevolkerung dazu anregen, sich darauf zu besinnen, dass wir alle die
Wahlfreiheit besitzen, diese Welt und unsere Stadt positiv mitzugestalten und Loésungen zu
kreieren.

55 Vgl. Leggewie, Claus. 2011. Mut statt Wut. Aufbruch in eine neue Demokratie. Hamburg: Verlag Edition
Korber.



